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1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

2. SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento
3. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a concessdao de uso da
exploracdo de copa e cozinha em espacos esportivos do Municipio de Tundpolis, visando atender as
finalidades precipuas da Administracdo e da popula¢do do Municipio, em especial para poder executar
os eventos esportivos organizados pela Comissdo Municipal de Esportes E Unidades Escolares do

Municipio.

COTACAO DE PRECOS CONCORENCIA ELETRONICA

ITEM Descrigao Qtde Unid. |Valor Minimo | Valor Global
Anual
1 Selegao de concessionaria | 12 Més 350,00 4.200,00
para explorar as
dependéncias do Ginasio
Municipal Francisco

Cacildo Froelich”, tendo
edificado neste local um
Gindsio Esportivo com
copa, cozinha e banheiros,
guadra esportiva,
permitindo-se a
exploracdao comercial do
bar e cozinha e dos
horarios livres nao
ocupados pelo Municipio,
por concessdo de uso,
comprometendo-se com a
limpeza do referido
espaco publico

2 Selecdo de concessiondria | 12 Més 350,00 4.200,00
para explorar as
dependéncias do Ginasio
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Municipal de Linha Sao
Pedro, tendo edificado
neste local um Ginasio
Esportivo com  copa,
cozinha e banheiros,
guadra esportiva,
permitindo-se a
exploragao comercial do
bar e cozinha e dos
horarios livres nao
ocupados pelo Municipio,
por concessdo de uso,
comprometendo-se com a
limpeza do referido
espaco publico

3 Selecdo de concessiondria | 12 Més 350,00 4.200,00
para explorar as
dependéncias do Centro
Poliesportivo “Bertilo
Wiggers”, tendo edificado
neste local um Centro
Esportivo com  copa,
cozinha e banheiros,
Campo de Futebol de
Futebol Sete e Quadra de
Ténis, Quadra de Voélei de
areia, pista de caminhada,
permitindo-se a
exploracdo comercial do
bar e cozinha, por
concessao de uso,
comprometendo-se com a
limpeza do referido
espaco publico

Total Estimado RS 12.600,00
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente concessdo visa delegar a gestao, operagao e manutengdo dos espagos esportivos a
iniciativa privada, uma vez que o Municipio ndo possui em seu quadro pessoal servidores qualificados e
principalmente dos mesmos nao poder estar a disposicdo nos hordrios fora do expediente normal do
funcionalismo municipal.

Salienta-se ainda que com esse modelo de concessao se viabiliza uma gestao mais eficiente que
potencializa a utilizacdo dos imdveis em beneficio da coletividade. Esta sistemdtica permite que a
entidade privada dotada de expertise em atendimento ao publico e de gestdo esportiva, assume
integralmente as responsabilidades pela operacionalizacdo destes espacos, mediante contrapartida
pecunidria que reverterd em beneficio do erdrio municipal e sob permanente fiscalizagdo do Poder
Publico para assegurar o cumprimento das obrigacdes contatuais e a manutencdo da finalidade publica

dos imoveis.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de
Administracao, Finangas e Planejamento, estando compativel com as metas institucionais e com o
interesse publico.

Quando aplicavel, sera observada a inclusdao da demanda no Plano de Contratagdes Anual, nos termos
da Lei n2 14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa deverd atender aos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, financeira e trabalhista previstos
no artigo 62 da lei 14.133/2021, exceto balango patrimonial. Além disso, deverd observar os seguintes
requisitos:

J Devera atender a todas as normas legais vigentes aplicaveis as atividades esportivas e de lazer,
observando integralmente as exigéncias relativas a seguranca, vigilancia sanitdria, acessibilidade, meio
ambiente, legislacdo municipal, estadual e federal, bem como o Cédigo de Defesa do Consumidor e
demais regulamentos pertinentes ao uso e a gestao de espacos publicos destinados a pratica esportiva
e a realizacdo de eventos.
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. Devera atuar de forma alinhada a preservacao, valorizacado e utilizacdo responsavel do imdvel,
assegurando que o Espaco Esportivo seja mantido em condi¢cdes adequadas de conservacao, higiene e
seguranca, contribuindo para a promocao das politicas publicas de esporte e bem-estar social.

. Ficara responsavel por todas as atividades de limpeza e serd de sua inteira responsabilidade a
guarda e a preservagao do patriménio ali existente, cabendo a Administracdo Municipal exercer a
fiscalizagdo e a validagcdo dos servicos executados, garantindo o cumprimento das obrigagdes
contratuais e das normas estabelecidas.

. A empresa vencedora também devera deixar o imdvel objeto da concessdao de uso onerosa, a
disposicdo do Municipio sempre que necessdrio, para a realizacdo de eventos, atividades esportivas,
culturais, educacionais ou institucionais promovidas pela Administracdo Publica Municipal e/ou
Estadual, devendo ser entregue em perfeitas condi¢cdes de limpeza, conservacdao e funcionamento.
Durante tais utilizacdes, o Municipio estarda isento de qualquer pagamento, taxa, aluguel ou
contraprestacdo a Concessionaria pelo uso do imdvel, considerando que o bem permanece sob posse
municipal e a cessdo tem finalidade publica. Apds o término de cada evento promovido pelo Municipio,
cabera a Concessiondria a execucao integral dos servicos de limpeza e restabelecimento das condi¢oes
adequadas de uso do ginasio, sendo vedada qualquer cobranca de valores adicionais a Administracdo
por esse servico. Nao havera também qualquer concessdo de descontos, abatimentos ou compensacoes
no valor mensal devido pela Concessionaria ao Municipio, mantendo-se inalteradas as futuras
obrigacdes financeiras assumidas no contrato. A drea do bar continuara sendo de exploragao exclusiva
da concessionaria.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacdo prevé a concessao de uso onerosa de 3 (trés) espacos esportivos de
propriedade do Municipio descritos no item 3 deste ETP.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

Foram analisadas diversas concessdes de outros Municipios junto ao Portal de Compras Publicas,
conforme relagdo a seguir:

- Municipio de S3o José do Cerrito — SC, valor de RS 200,00 a concessdo mensal;
- Municipio de Nova Padua — RS, valor de RS 2.000,00 a concessdo mensal;

- Municipio de Angelina — SC, valor de RS 782,87 a concessdo mensal;
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Destaca-se ainda que foram considerados os valores médios pagos recentemente por concessoes
idénticas no Municipio, onde a referéncia para cobranca do espaco era em percentual pelo gato mensal
com energia elétrica do referido imédvel.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado das concessdes é de: R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais) por ano.
10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Administracdo Publica Municipal tem como principio basilar o dever de garantir a adequada utilizagao
do patrimonio publico, observando a funcdo social dos bens e assegurando que estes cumpram seu
papel de atender ao interesse coletivo. Nesse contexto, nos termos do levantamento de mercado
realizado, conclui-se que a publicacdo de um processo licitatério visando a concessdo de uso onerosa
dos espacos publicos esportivos é a alternativa que melhor atenderd o interesse publico. Destaca-se que
a Lei n2 14.133/2021 estabelece a aplicabilidade do regime licitatério as concessGes e permissdes de
uso de bens publicos, impondo que tais ajustes sejam precedidos de processo competitivo, pautado
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e competitividade.
Desta forma, cumpre ressaltar ainda que o artigo 186 da Lei n2 14.133/21, estabeleceu que:

Aplicam-se as disposicdes desta Lei subsidiariamente a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010”.

A lei 8.987/95, dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos e
tendo em vista a referéncia do artigo 186 da Lei 14.133/21, impende afirmar que os casos de
contratacdes que tenham por objeto regime de concessao possuem suas regras estabelecidas em ambas
a legislagdes. Considerando que a lei 14.133/2021 deixou de prever o critério de julgamento de maior
lance ou oferta quando da utilizacao da modalidade concorréncia, entende-se pela aplicacao subsidiaria
da lei 8.897/95 que assim dispoe:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou
permissdo;

Il - Concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

[..]
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Art. 152 No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:

I - O menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado;
Il - A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concess@o;

Sobre o tema, utilizagdo de outras modalidades fundamentada na Lei n? 14.133/2021, com a adogdo do
critério de julgamento maior lance, o Mestre Joel de Menezes Niebuhr, ensina na obra “Licitacdo Publica
e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 749” o seguinte:

“A questdo é que esse vinculo entre o critério de julgamento do maior lance e a modalidade leiléo deve
ser compreendido com cautela e anteparos. Sendo assim, deve-se entender que o inciso V do caput do
artigo 33 da lei 14.133/2021 prescreve que o critério do maior lance deve ser aplicado na modalidade
leildo, porém que também pode sé-lo em outras modalidades, desde que o interesse publico demande
que a melhor proposta seja aquela com o maior pre¢o e ndo aquela com o menor prego”.

Além disso, a doutrina e jurisprudéncia ja apontam para possibilidade de ado¢do de outras modalidades
combinadas com critério de julgamento maior oferta quando instaurados processos com fundamento
na Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Neste sentido, entende-se que a adocdo da modalidade
concorréncia, com o critério de julgamento de maior lance ou oferta é adequado a contratacdo em
guestao.

Quanto ao prazo de vigéncia da concessdo, aplica-se o disposto no artigo 110 da Lei 14.133/2021
estabelecendo-se o prazo de 10 (dez) anos.

11. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto em questdo é de natureza Unica e indivisivel, razdo pela qual ndo se aplica o principio do
parcelamento. Trata-se da concessdo de uso onerosa de imdveis sob posse do Municipio, destinada a
exploracdo de copa, cozinha e gestao de hordrios em conformidade com as disposicdes estabelecidas
na Lei Municipal n2 956, de 30 de novembro de 2009.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a concessdo para administracao do bar, organizacao dos horarios de uso e realizagao da limpeza dos

espacos esportivos, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

1. Melhoria na gestiao e uso dos espacos: Garantir uma administragdo eficiente e
organizada do ginasio, com horarios bem definidos, facilitando o acesso da comunidade e o bom
aproveitamento da estrutura.
2. Oferta de servicos de apoio de qualidade ao publico: Disponibilizar um
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servigo de bar com atendimento adequado, produtos de qualidade e precos justos, contribuindo para a

comodidade dos usuarios durante eventos e atividades esportivas.

3. Ambiente limpo, seguro e acolhedor: Manter o ginasio em condigdes ideais de uso,

com limpeza regular e adequada, promovendo bem-estar, seguranca e conforto para atletas, publico e
demais usuarios.

4. Fortalecimento das atividades esportivas e comunitarias: Apoiar o desenvolvimento das acdes
previstas no calendario esportivo municipal, facilitando a realiza¢ao de eventos e contribuindo para o
incentivo ao esporte e a integragdo comunitaria.

5. Otimizacao dos recursos publicos: Reduzir custos diretos da administragdo publica com a gestdo e
manuten¢do do espagos esportivos, transferindo essas responsabilidades ao concessionario, sem prejuizo

da qualidade dos servigos.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da formalizacdo contratual, serdo adotadas as seguintes medidas:

e designacdo de fiscal e gestor do contrato;

e capacitacao da equipe de fiscalizagao;

e definicdo do local de entrega do veiculo;

e elaboracdo de plano de fiscalizagao contratual.

14. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico conclui ndo haver necessidade de contratacdes acessdrias ou
complementares para a adequada execugdo do objeto, uma vez que a solu¢do proposta apresenta
carater integral e autossuficiente, contemplando todos os elementos indispensaveis ao cumprimento
pleno das finalidades administrativas pretendidas.

A empresa concessiondria sera responsavel pela exploracdo da copa e cozinha dos espacos esportivos,
abrangendo em seu escopo todos os insumos, servicos, recursos humanos e materiais necessarios a
consecucdo do resultado esperado, de forma a assegurar a prestacdo eficiente, segura e
economicamente vantajosa do servico, conforme disposto na Lei Municipal n? 956/2009.

Dessa forma, todos os custos e encargos inerentes a execuc¢ao integral da concessao de uso onerosa
encontram-se devidamente abrangidos no escopo contratual, dispensando contratacdes adicionais

para sua viabilizacdo. Essa configuracdo proporciona otimiza¢do dos recursos publicos, simplificacao
dos procedimentos administrativos e mitigacao de riscos contratuais, assegurando a plena execugao
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do objeto em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos
na Lei n2 14.133/2021.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais decorrentes da concessao de uso onerosa dos imdveis em posse do Municipio,
destinada a explorac¢do de copa, cozinha e gestado de horarios, conforme as disposi¢des da Lei Municipal
n2 956/2009, sdo considerados de baixa relevancia, uma vez que o objeto envolve a utilizagdo de
estrutura ja existente, ndo havendo previsao de obras ou intervencgdes significativas capazes de alterar
o meio ambiente local. Ainda assim, a operacao dos espacos esportivos podera gerar impactos indiretos
relacionados ao aumento temporario de ruidos durante eventos, maior geracao de residuos sdlidos,
elevacdo do consumo de dgua e energia elétrica e intensificacdo do trafego de veiculos nos periodos de
maior movimentacao.

Como forma de mitigagao, recomenda-se a ado¢do de medidas de gestdao ambiental voltadas a
sustentabilidade e ao uso responsavel dos recursos publicos, como a implementacao de um plano de
gerenciamento de residuos sélidos com coleta seletiva e destinagdo adequada dos materiais reciclaveis
e organicos, a utilizacdo de equipamentos e sistemas que promovam economia de agua e energia, o
controle dos niveis de ruido em conformidade com a legislacdo vigente, e a promoc¢do de campanhas
educativas junto aos usudrios, incentivando o descarte correto de residuos e o uso consciente das
instalacdes. Além disso, devem ser realizadas manutencdes preventivas periddicas nas estruturas e
sistemas dos imdveis, bem como o planejamento adequado do trafego e estacionamento em eventos
de grande publico, a fim de evitar transtornos a vizinhanga.

Dessa forma, a concessdao, ao transferir a gestdo do bem publico a uma empresa responsdvel e
comprometida com praticas sustentaveis, assegura a minimizacdo dos impactos ambientais e a
maximizacdo dos beneficios sociais, promovendo uma gestdo eficiente, equilibrada e em conformidade
com os principios da sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e eficiéncia administrativa.

16. ANALISE DE RISCOS
Principais riscos identificados:
Riscos Operacionais e de Atividade

e Acidentes e Lesdes: Praticas esportivas apresentam risco inerente de quedas e choques.

o Prevengdo: O Municipio deve exigir atestados médicos, manter kits de primeiros
socorros, equipe treinada em suporte basico de vida e seguir rigorosamente as
diretrizes para uma Atividade Fisica Segura.

e Mau Uso do Espaco e Danos ao Patrimonio: A depredacao das instalagdes (quadras,
arquibancadas, vestiarios) afeta a vida util do local.

o Prevengdo: Estabelecer cronogramas obrigatdrios de manutengao preventiva, vistorias
regulares pelo poder concedente e seguro de responsabilidade civil.
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2. Riscos Financeiros e Economicos

e Inviabilidade do Negécio: FlutuacGes na economia, queda na demanda por locacdes ou
eventos podem levar o concessiondrio a inadimpléncia (devolugdo do ginasio ou atraso no
repasse/taxa de outorga).

o Prevengdo: Exigéncia de Planos de Negdcios sélidos.

3. Riscos Juridicos e Trabalhistas

o Passivo Trabalhista: A concessionaria pode deixar de pagar funcionarios (limpeza, portaria,
seguranca), gerando acionamento judicial subsididrio ao municipio.
o Prevencdo: Exigir comprovacdo mensal do cumprimento de obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias dos eventuais funcionarios contratados pelo concessionario.
e Desvio de Finalidade: O gindsio deixar de atender ao interesse publico e comunitério.
o Prevencdo: O Departamento Municipal de Esportes deve regulamentar junto com a
Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes os hordrios especificos para uso gratuito por
escolas da rede publica, escolinhas esportivas ou projetos sociais do municipio.

4, Riscos Estruturais e Ambientais

e Problemas Estruturais Inexistentes no Inicio: Falhas no telhado, infiltracdes e problemas
elétricos ocultos.
o Prevencdo: Vistoria periédica dos imdveis objeto da concessao definindo claramente o
gue é manutencdo corretiva (responsabilidade do municipio) e manutencdo ordindria
(da concessionaria).
e Riscos de Seguranca contra Incéndio: Falta de adequacdes de rotas de fuga ou extintores.
o Prevengdo: Obrigacdo legal do Municipio de apresentar o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros atualizado.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base na analise técnica realizada, conclui-se que a concessdo destes espacos publicos é a solucao
mais adequada para atendimento da demanda.

A solugdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade, segurancga e interesse publico, sendo
tecnicamente viavel e juridicamente adequada a Lei n? 14.133/2021.

Recomenda-se a continuidade do processo de contratacao mediante abertura de procedimento
licitatorio.

18. RESPONSAVEIS

Gestor do Estudo:
Tatiane Thomas

Fiscal da Demanda:
Cristiano Luan Oberger

Responsavel pela Formalizacio da Demanda:
Sérgio Luis Eidt
Secretdrio Municipal de Administracao, Financas e Planejamento

MARINO
JOSE s
FREY:345967 >*
55949

Centro Administrativo | Rua Joao Castilho, 111, centro | Tunapolis/SC | 89898-000

Fone: (49) 3632 1122 | E-mail: administracao@tunapolis.sc.gov.br
Acesse: www.tunapolis.sc.gov.br




		2026-06-15T09:08:22-0300
	MARINO JOSE FREY:34596755949




